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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind

accelerarea procedurii de acordare a despigubirilor
aferente imobilelor preluate in mod abuziv

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
accelerarea procedurii de acordare a despagubirilor aferente
imobilelor preluate in mod abuziv, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.135 din 27.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si
art.46(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmadtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Titlului VII al Legii nr.
247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei, precum
si unele masuri adiacente, cu modificarile si completarile ulterioare,
interventiile legislative vizand accelerarea procedurilor de acordare a
masurilor reparatorii cuvenite persoanelor indreptéitite la despagubiri.

Proiectul, structurat in doud titluri, contine prevederi menite sa
clarifice natura juridica a Fondului Proprietatea (care este redefinit ca ,,alt
organism de plasament colectiv’ (AOPC), organizat ca societate de
investitii de tip inchis si, totodatd, cuprinde prevederi care stabilesc modul
de calcul al varsamintelor la capitalului social initial, modalitatile de
corelare a capitalului social in functie de volumul total al despagubirilor si
a eventualelor diferente rezultate din evaluarea activelor fondului,
precizeazd noua structurd a capitalului social al Fondului Proprietatea,
administrarea acestuia si exercitarea dreptului de vot.

Totodatd, completarile propuse introduc masuri premergatoare si
termene ferme pentru tranzactionarea unor cote de capital pe piata



organizatd de capital, in vederea admiterii actiunilor fondului la
tranzactionare pe piata reglementatd (prin ofertd publicd secundard),
introduc noi masuri organizatorice pentru asigurarea corelarii cu
celelalte institutii implicate si termene ferme pentru asigurarea
functionalitétii fondului, introduce o noud forma de restituire, plata in
numerar, prin posibilitatea despdgubirii, prin titluri de platd, in limita
a 500.000 lei.

Desi  proiectul are o anumitd complexitate, generatd de
modificarea fundamentali a modalititilor initiale de abordare si de
intarzierea excesivd a functiondrii efective a fondului, apreciem ca
solutiile propuse sunt echilibrate §i pot determina accelerarea
procesului de acordare a masurilor reparatorii prin intermediul
Fondului Proprietatea.

Facem precizarea cid doud anteproiecte cu aceeasi tematicd au
facut obiectul analizei Consiliului Legislativ Tn cursul anului
precedent, ocazii cu care s-au operat o serie de corectii pe baza
observatiilor preliminare formulate de Consiliu.

Analiza pe fond a masurilor care nu erau cuprinse in cele doud
anteproiecte relevd doud abordari care sunt cel putin discutabile. Una
este cea referitore la introducerea pldtii in numerar si efectuarca
acesteia ,,in termen de 15 zile de la data existentei disponibilititilor
financiare” (art.18° lit.b), deoarece, pe de o parte, formularea
introduce o conditionare nedeterminatd si, pe de altd parte, este
lacunara, deoarece nu stabileste un criteriu pentru ordinea de plati a
persoanelor indreptétite, in eventualitatea in care aceste disponibilitati
nu acopera toate titlurile de platd (aceasta situatie fiind foarte posibili,
avand in vedere ca foarte multe persoane vor opta pentru aceasti noud
masura).

Cealaltd abordare discutabila se refera la limitarea dreptului de
vot in adunarea generald a actionarilor (este cazul noului art.12'
introdus prin pct.20), deoarece aceasta limitare este impusd si nu
voluntard (de naturd contractuald) cum este cazul ipotezei avute in
vedere la art.101 alin.2 din Legea nr.31/1990 (acesta fiind argumentul
invocat de initiatori pentru sustinerea limitarii). De aceea, sugerdm
reanalizarea ambelor abordari.

Procedura de reglementare prin ordonantd de urgenta previzuti
de art. 115 alin.(4) din Constitutie, republicata, este motivati cu faptul
cd Inregistrarea la Comisia Nationalda a Valorilor Mobiliare,
distribuirea, admiterea la tranzactionare pe piata reglementati de
Bursa de Valort Bucuresti S.A si inceperea propriu-zisi a
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tranzactionarii actiunilor emise de Fondul Proprietatea S.A si de
entititile ale cdror actiuni au format capitalul social al acestuia
presupun parcurgerea unor termene procedurale, iar interesul
persoanclor despagubite este de urgentare a acestor proceduri.

2. La Titlul I, potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
semnalidm cd invocarea elementelor structurale din actul normativ de
baza nu se face prin abrevieri. De aceea, abrevierile ,,art.”, ,,alin.” si
,lit”, din partea dispozitiva a punctelor 1, 3, 14, 23, 25 si 26 trebuie
redate in extenso.

Totodatd, avand in vedere cd in legea de bazd alineatele sunt
numerotate cu cifre arabe 1incadrate intre paranteze, pentru
uniformitate in redactare, cifrele care semnifica alineatele trebuie
incadrate intre paranteze. Ne referim la partea dispozitiva a pet.1, 23,
25, 26 si la cuprinsul art.18’ alin.(1) si (3).

In considerarea acestor observatii, partea dispozitivd a pet.l si
pct.3 trebuie reformulata astfel:

,,1. Dupa alineatul (3) al articolului 1 se introduc doud noi
alineate, alin.(4) s1 (5), cu urmdtorul cuprins:”

,,3. La articolul 3, literele a) si g) se modificd si vor avea
urmitorul cuprins:”

Dupa aceste exemple urmeazd sid fie redactatd si partea
dispozitivd a punctelor care vizeazd modificarea sau completarea
similard a legii de baza.

3. Referitor la textul propus la pet.1, pentru alin.(4) al art.1,
recomandam reformularea partii de inceput, astfel:

,,(4) Despagubirilor acordate prin....li se aplicd procedura
prevdzutd la Capitolul v

In acelagi context, la alin.(5) este necesar ca termenul
,Directiei” sd fie inlocuit prin precizarea denumirii complete a
organismului la care se doreste a se face referire, deoarece anterior in
proiect nu este prevazut ca o anumitd institutie s fie denumitd in
continuare ,,Directie”

4. La textul propus pentru art. 2, de la pct.2, pentru claritatea
normei , recomandidm inlocuirea sintagmei ,,in conformitate cu
prevederile prezentei legi Fondul Proprietatea functioneazda ca un
organism” cu sintagma ,,in conformitate cu prevederile prezentei legi,
se infiinteazd Fondul ,Proprietatea”, care functioneazd ca un
organism”, stabilindu-se astfel in mod expres si infiintarea acestui
fond, nu doar modul in care acesta functioneaza.



5. Referitor la textul propus pentru lit.a) a art.3 de la pct.3,
deoarece se afla la prima folosire in text, abrevierea ,,AOPC” trebuie
redatd in extenso.

Totodata, la lit.g) a art.3 precizam ca, intrucat Legea nr.10/2001
a fost republicatd, pentru o informare corectd, dupa titlul acesteia
trebuie introdusd mentiunea ,,republicatd”.

6. La pct.4, intrucat potrivit exigentelor de tehnica legislativa
litera nu constituie element structural al actului normativ, partea
dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,4. La articolul 3, dupa litera g) se introduc trei noi litere,
lit. h), i) si j), cu urmatorul cuprins:” .

7. La pct.5 si pet.6, intrucat ambele vizeaza modificarea alin.(1)
al art.5, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor normative,
precum si pentru supletea proiectului, este necesard comasarea
acestora intr-un singur punct, pct.5, cu urmatoarea parte dispozitiva:

3. La articolul 5 alineatul (1), literele a) si ¢) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele celor doua litere si se va elimina
partea dispozitiva a pct. 6.

Reiterdam observatia, in mod corespunzitor, si pentru comasarea
pct. 12 cu pct. 13, privind modificarea alin.(2) al art. 9, intr-un singur
punct, pct. 12, cu urmatoarea parte dispozitiva:

»12. La articolul 9 alineatul (2), literele a), b) si d) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”

In continuare se vor reda textele acestor litere si se va elimina
partea dispozitiva a pct.13.

Aceste  observatii  determind necesitatea  renumerotdrii
corespunzatoare a punctelor subsumate articolului unic al Titlului 1.

8. La pct. 8, cu referire la textul propus pentru alin.(1) al art. 6,
intrucdt interventia legislativd nu vizeazd intregul articol, mentiunea
., Art.6” trebuie eliminata.

Totodata, potrivit rigorilor de tehnici legislativa, atunci cind in
cuprinsul unui act normativ se citeazd un alt act normativ, titlul
acestuia se reda numai cand este citat pentru prima data, pentru a nu se
incdrca excesiv cuprinsul reglementarii. De aceea, avand in vedere ca
titlul Legii nr.297/2004 privind piata de capital a fost redat in
cuprinsul art.3 lit.g), pentru supletea proiectului, propunem eliminarea
denumirii acesteia.

9. La pct. 9, cu referire la textul propus pentru art.7 alin.(2)
lit.g), sugerdm eliminareca sintagmei ,,publicat in Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea I, nr.1271 din 29 decembrie 2004” intrucat nu se
uziteazd mentionarea in cuprinsul actului normativ a editorialului in
care a fost publicat actul invocat.

In acelasi context, precizim ca intrucdt Ordinul CNVM
nr.67/2004 a suferit unele modificdri, pentru corectitudinea
informatiei, dupa numaérul acestuia trebuie introdusd mentiunea ,,cu
modificarile ulterioare”.

10. La pct.12, este necesard resistematizarea $i reamenajarea
prevederilor propuse la lit.a) si b) ale alin.(2) al art.9, in acord cu
dispozitiile art. 47 alin.(1) si (2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, intrucit modalitatea de marcare
sub forma ,,ii”, ,,iii”, ,,iv”....nu se incadreaza in exigentele legii.

La prima enumerare din cadrul lit.a), respectiv la lit.1), intrucat,
conform art. 21 din ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2005
pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administratiei
publice centrale, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
198/2005, in actele normative in vigoare, sintagma ,,agenti economici”
s-a inlocuit cu sintagma ,operatori economici”’, este necesard
cfectuarea corecturii.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

In acelasi context, la lit.b), deoarece Ordonanta Guvernului
nr.59/1994 a fost aprobatd prin lege, pentru o informare completd
dupa titlul acesteia trebuie introdusd mentiunea ,,aprobatd prin Legea
nr. 127/1994”.

Tot referitor la lit.b) pct.ii), deoarece titlul Ordonantei
Guvernului nr. 59/1994 a fost redat la art.9 alin.(2) lit.b), este necesara
eliminarea sintagmel ,,privind reglementarea operatiunilor de import-
export care se deruleaza prin cliring, barter si cooperare economica
internationald 1n baza acordurilor comerciale si de pliti
guvernamentale”

11. La pct.14, la noul alin.3), pentru acuratetea redactarii,
propunem utilizarea formularii ,,...gestionare a sumelor aferente
procentului...” in locul formularii ,,...gestionare a procentului...”.

12. La pct. 15, cu referire la textul propus pentru art. 9" alin.(2),
pentru evitarea repetitiei, sugeram inlocuirea sintagmei ,,s4 dispuna
reprezentantilor Societdtii Comerciale de Distributic si Furnizare a
Energiei Electrice — Electrica S.A”, cu sintagma ,sd dispund
reprezentantilor acestei societdti comerciale”.



Totodata, la art.9' alin.(7), este necesar si se reanalizeze textul,
deoarece norma de trimitere la alin.(9) nu este corectd, intrucat
respectivul articol nu are in structura sa acest alineat.

13. La pct. 19, la formula introductiva, cuvantul ,,Articolului” se
va Inlocui cu ,,Articolul”. Totodatd, pentru identificarea textului
propus la art.12, este necesara introducerea in fata acestuia a mentiunii
WALt 127,

14. La Titlul I, pct.20, referitor la noul articol 121, apreciem
ca masura limitarii dreptului de vot este excesivd deoarece afecteaza
in mod direct drepturile actionarului. De aceea, sugeram inlocuirea
fondul pe o anumita perioada.

15. La pct.21, cu referire la art.13 alin.(2) lit.c), pentru
incadrarea n exigentele de tehnicd legislativa, dupd expresia ,,Legii
nr.9/1998” trebuie redat titlul actului normativ, iIn urmétoarea
redactare:

»privind acordarea de compensatii cetitenilor romani
pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii
Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940”.

Totodatd, deoarece Legea nr.290/2003 a mai suferit unele
interventii legislative, dupd numdrul acesteia trebuie introdusa
mentiunea ,,cu modificdrile si completéarile ulterioare™.

16. La pct. 28, pentru a evidentia introducerea unui nou capitol,
partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,»28. Dupa capitolul V se introduce un nou capitol, capitolul
V', intitulat ,,Valorificarea titlurilor de despagubire. Stabilirea
algoritmului de atribuire a actiunilor emise de Fondul ,,Proprietatea”,
cuprinzand articolele 18' — 18°, cu urmatorul cuprins:”.

La acelasi pct. 28, precizdm cd potrivit uzantei in redactarea
actelor normative, numerotarea sectiunii 2 trebuie realizata sub forma
,dectiunea a 2-a”

17. La Capitolul V', la art.18 lit.a), propunem completarea
textului cu solutii pentru stabilirea ordinii in care se vor efectua plitile
persoanelor indreptatite, in eventualitatea in care disponibilititile
financiare nu acopera titlurile de plata (aceasta situatie fiind foarte
posibila, deoarece asa cum am mai ardtat, foarte multe persoane vor
opta pentru aceastd masura).

18. La Capitolul V', la art.18’, alin.(1), pentru evitarea oricdror
confuzii, propunem ca formularea ,,... la momentul stabilit in alin.2”
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sd reamenajeze sub forma: ,,...Ia data stabilitd conform prevederilor
alin.(2) al prezentului articol”.

19. La art.18’, pentru corectitudinea redactirii, expresia ,,01
octombrie” trebuie exprimata sub forma ,,1 octombrie”

20. La pct. 29, pentru invocarea corectd a Legii nr. 554/2004,
sintagma ,,Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare” trebuie inlocuita cu sintagma
Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile
ulterioare”

21. La pct.30, pentru a evidentia introducerea unui nou capitol,
dispozitia trebuie reformulata, astfel:

»30. Dupa Capitolul VI se introduce un nou capitol,
Capitolul VI', intitulat ,,Raspunderi si sanctiuni”, cuprinzand articolul
20", cu urmatorul cuprins:”

Sugerdm insd sd se reflecteze la necesitatea  introducerii
capitolului VI', intrucdt normele de tehnica legislativa nu agreeaza
alcatuirea capitolelor dintr-un singur capitol, ca in acest caz.

22. La pct.30, cu referire la art. 20" alin.(2), intrucat potrivit
exigentelor de tehnicd legislativd alineatul trebuie sd exprime o
ipoteza juridica proprie, pentru a se realiza legdtura, in plan tematic cu
norma de la alin.(1), este necesard introducerea sintagmei ,,prevazute
la alin.(1)”, dupad locutiunea ,,aplicarea sanctiunilor”.

23. La pct.31, deoarece abrogarea pct.2.1 si pct. 2.2 este
prevazuta in anexd, sugeram eliminarea textului, nefiind necesara
repetarea abrogarii.

24. La pct. 32, pentru respectarea prevederilor art.35 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, abrevierea ,,C.N” trebuie 1inlocuita prin cuvintele
,,Companiei Nationale”.

25. La pct.33, avand 1n vedere cd se aduc modificari substantiale
in cuprinsul anexei, este preferabil ca aceasta si fie inlocuitd cu o
noud anexd, al cdrul continut sd exprime noua componentd a
operatorilor economici.

In aceasta situatie, partea dispozitivi a pct.33 trebuie reformulata
astfel:

»33. Anexa se modificd si se inlocuieste cu anexa la
prezenta ordonantd de urgenta”.

In acest fel, anexa va cuprinde enumerarea operatorilor
economici, nemai fiind necesara abrogarea unor pozitii.



Tot referitor la anexa, la subpct. 2.4, din considerente de rigoare
normativd, expresia ,,Articolului 9, alineatul (2), punctele a) si b)”
trebuie redatd sub forma ,,art.9 alin.(2) lit.a) si b)”.

26. La Titlul II, la art.l alin.(1) pct.1, pentru respectarea
prevederilor art. 36 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare, potrivit cdrora in redactarea
actelor normative verbele se utilizeazi, de reguld, la timpul prezent,
forma verbalda ,,se vor transfera” trebuie inlocuitd cu verbul ,se
transferd”.

Observatia este valabild, Tn mod corespunzadtor, si pentru art.3
alin.(6), unde forma verbald ,,vor fi pldtite” trebuie inlocuitd cu ,,se
platesc”, art.5 alin.(3) unde expresia ,,se va suplimenta” trebuie redata
sub forma ,,se suplimenteazd”, art.7 alin.(1) unde expresia ,,va fi
stabilitd” trebuie redatd sub forma ,,se stabileste™, art.7 alin.(3) unde
expresia ,,vor fi suportate” trebuie inlocuitd cu ,,se suportd” si art.7
alin.(4) unde expresia ,,s¢ va face” trebuie inlocuitd cu verbul ,se
face” .

La alin.(2) si (3) ale art.1, pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sintagma ,,mentionate la alin.” trebuie inlocuita cu sintagma
,,prevazute la alin.”, observatie valabila si pentru art.2 alin.(1) si art.
3 alin.(4).

Totodatd, mentiunea ,al prezentului articol”, din cuprinsul
alin.(2) si (3) ale art.1 trebuie eliminatd, nefiind necesara.

La alin.(2) al art.l, urmeazd si se elimine si mentiunea
,,conform celor de mai sus”, ca neriguroasa.

La alin.(3) al art.1, deoarece dupa adoptare Legea nr. 247/2005
a suferit si unele completdri, nu numai modificiri, pentru o informare
corectd, expresia ,,cu modificarile ulterioare” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

Reiteram aceastd ultima observatie si pentru art. 2 alin.(1).

27. La Titlul 11, la art.2 alin.(1), in plus fatd de observatia
formulatd anterior, referirea la ,hotdrdrea Guvernului nr. 14817
trebuie sa se faca astfel:

»Hotararea Guvernului nr. 1481/2005 privind infiintarea
Societatii Comerciale ,,Fondul Proprietatea”.

Precizam ca intrucat nu se uziteaza redarea editorialului in care
se publicd actele normative, mentiunea ,,publicatd in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr. 1092 din 30 decembrie 2005” a fost
eliminata.



La alin.(2) al art.2, pentru respectarea prevederilor art.35
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, abrevierea ,,S.C” trebuie redatd in extenso,
observatie valabila si pentru art. 4 si art. 7 alin.(4).

28. La Titlul II, la art. 3 alin.(1), pentru corectitudinea normei,
sintagma ,,calculat Tn conditiile art. 18° din Sectiunea a 2-a a
Capitolului V' Titlul VII din prezenta lege” trebuie inlocuiti cu
sintagma ,,calculat potrivit prevederilor art. 18° din Titlul VII al Legii
nr. 247/2005, cu modificarile si completérile ulterioare”.

La alin.(5), pentru corectitudinea normei de trimitere, este
necesar sd se reanalizeze referirea la alin.(2), deoarece acest alineat
are un alt obiect de reglementare.

La alin.(6) al aceluiasi articol, pentru un plus de rigoare,
expresia ,,in acest articol” trebuie inlocuitd cu expresia ,,in prezentul
articol”.

29. La Titlul I1, la art. 5 alin.(1), pentru respectarea cerintelor
de tehnica legislativd, dupd numdrul Ordonantei Guvernului nr.
10/2007 trebuie redat titlul acesteia, in urmétoarea redactare:

,.privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2007
personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza
pentru personalul contractual din sectorul bugetar si personalul
salarizat potrivit anexelor nr. II si IIT la Legea nr. 154/1998 privind
sistemul de stabilire a salariilor de bazd in sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoane care ocupd functii de demnitate
publicad”.

In acelast context, sintagma ,modificatd si completatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.42/2007” trebuie inlocuitd cu
formula consacrata ,,cu modificarile si completarile ulterioare”

30. La Titlul II, la art.6, sugerdm o imbundtatire redactionala,
prin inlocuirea sintagmei JIn termen de cel mult 60 de zile”, din
enuntul incipient, cu sintagma ,In termen de 60 de zile” si redarea
termenulut ,,Anexa” cu initiald mica.

Avand in vedere dispozitiile art.17 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 17/2005, aprobata prin Legea nr. 198/2005, termenul
»agenti economici” din cuprinsul alin.(1), (2) si (3) trebuie inlocuit cu
,,operatori economici”

31. La Titlul II, Ia art.7 alin.(1), avand in vedere tipul actului
normativ, sintagma ,prezentei ordonante” trebuie Inlocuitdi cu
sintagma ,,prezentei ordonante de urgentd”. De asemenea, sugeram
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inlocuirea sintagmei _In termen de cel mult 6 luni...” cu sintagma In
termen de 6 luni..”.

32. La Titlul II, la art.9 alin.(2), nu este necesard mentionarea
sintagmei finale ,,in temeiul prezentei legi”. De aceea, propunem
eliminarea sa.

33. La acelast Titlul II, la art.1l, semnaldm ca pentru
respectarea prevederilor art. 53 alin.(1 " din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, este recomandat
ca termenul de elaborare si data intrarii in vigoare a normelor de
aplicare a Titlului VII din Legea nr. 247/2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sd nu depidseasca 30 de zile de la data intrérii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Totodatd, findnd seama ca actul normativ produce efecte juridice
de la intrarea in vigoare, sintagma ,de la publicarea prezentei
ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al Romaniei” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta”

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
A B
Nr. Jr/x;‘[ " // \;i
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